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IV. SYSTEM DOZORU ELEKTRONICZNEGO

1. ISTOTA SYSTEMU DOZORU ELEKTRONICZNEGO

System dozoru elektronicznego to niekonwencjonalny sposob wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
a takze Srodkow karnych i zabezpieczajgcych. OkreSlany jest jako nieizolacyjny rodzaj kary
z uwagi na istote jej odbywania w warunkach wolnos$ciowych, najczesciej w $rodowisku domowym
skazanego.

Podstawg prawng funkcjonowania instytucji dozoru elektronicznego jest Kodeks karny wykonawczy, ktory
wyrdznia jego trzy rodzaje:

e dozdr stacjonarny;
e dozdr zblizeniowy;
e dozdr mobilny.

Dozér stacjonarny odnosi sie wytgcznie do systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
z kolei dozér zblizeniowy i mobilny ma zastosowanie do wykonywania Srodkéw karnych
i zabezpieczajgcych, takich jak: elektroniczna kontrola miejsca pobytu sprawcy, zakaz zblizania
sie do okreslonych osdb czy zakaz wstepu na impreze masowa.

Dozor stacjonarny jest najbardziej nowatorska opcjg, poniewaz modyfikuje punitywny charakter prawa
karnego poprzez odseparowanie sprawcy od spoteczenstwa w formie jego kontrolowanego pobytu
w miejscu zamieszkania, a nie warunkach odosobnienia wieziennego. Dla funkcjonowania elektronicznego
dozoru stacjonarnego niezbedne jest zaplecze techniczne w postaci:

e centrali monitorowania;

e systemu teleinformatycznego, za pomocg ktérego podmiot prowadzacy centrale monitorowania,
podmiot dozorujgcy, sady, sadowi kuratorzy zawodowi i inne uprawnione podmioty przetwarzajg
informacje = zwigzane z  organizowaniem i kontrolowaniem  wykonywania kar
w systemie dozoru elektronicznego (system komunikacyjno-monitorujacy);

e nadajnikéw oraz

e stacjonarnych i przenosnych rejestratorow.

Cecha wspdlng s$rodkéw technicznych wykorzystywanych do sprawowania dozoru elektronicznego
jest ograniczanie mobilnosci sprawcy, w tym swobody zmiany miejsca pobytu.

Osoba objeta dozorem elektronicznym w warunkach domowych zobowigzana jest do przestrzegania regut,
zebranych w formie harmonogramu, przede wszystkim przebywania w miejscu zamieszkania
w wyznaczonych przez sad godzinach. Niestosowanie sie do powyzszego pocigga za sobg powiadomienie
sgdu oraz kuratora sgdowego.

2. SKAD WZIAL SIE POMYSL SYSTEMU DOZORU ELEKTRONICZNEGO?

Stworzenie koncepcji systemu dozoru elektronicznego jako jednego ze sposobdéw odbywania kar miato
miejsce w USA w latach 80. XX w. Pretekstem jego wdrozenia byty proby odcigzenia jednostek wieziennych
oraz przeformutowania sposobu odbywania krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci. Do polskiego
systemu prawnego dozor elektroniczny w przedmiocie kary pozbawienia wolnosci zostat wprowadzony
w 2007 r. Ustawg o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego — obecnie jednak juz nieobowigzujgca, a w 2012 r. zostat rozszerzony na $rodki karne
i zabezpieczajace.



3. DLA KOGO DEDYKOWANA JEST INSTYTUCJA DOZORU ELEKTRONICZNEGO?

Z systemu dozoru elektronicznego moze skorzystac osoba, ktora zostata skazana na krdtkoterminowg kare
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcg jednego roku i 6 miesiecy, z zastrzezeniem jednak niedopuszczenia
sie multirecydywy okreslonej w art. 64 § 2 Kodeksu karnego, posiadajgca okreslone miejsce statego pobytu,
co nie jest rbwnoznaczne z miejscem zameldowania, oraz pisemng zgode 0s6b petnoletnich wspdlinie z nig
zamieszkujgcych na wykonywanie dozoru elektronicznego.
Dodatkowo zastosowanie instytucji dozoru w danym przypadku musi by¢ wystarczajgce do osiggniecia celéw
kary, a warunki techniczne, w szczegdlnosci liczba oraz zasieg dostepnych nadajnikéw
i rejestratorow oraz mozliwosci organizacyjne ich obstugi, nie mogg sta¢ na przeszkodzie odbywania kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie.

Ustawowo wymagane jest kumulatywne spetnienie powyzszych warunkéw, co oznacza, ze wszystkie pie¢
przestanek musza by¢ spetnione tacznie aby sad penitencjarny przez wydanie zezwolenia umozliwit odbycie
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

Omawiana instytucja ponadto znajduje zastosowanie do innych kategorii skazanych. Mianowicie mogg by¢
nimi osoby, ktdre nie rozpoczety wykonywania kary w zaktadzie karnym badz takie, ktére juz zaczety
odbywa¢ kare penitencjarng. Ustawodawca uzaleznit te opcje od dodatkowych przestanek
tj. od wzgledéw bezpieczenstwa i stopnia demoralizacji, a takze innych szczegdlnych okolicznosci, ktére
nie przemawiajg za potrzebg osadzenia skazanego w zaktadzie karnym, a takze dotychczasowej postawy
i zachowania sprawcy.

4. OBOWIAZKI SKAZANEGO W WARUNKACH DOZORU ELEKTRONICZNEGO

Przez dozér elektroniczny realizowana jest funkcja kontrolna prawa karnego, odbywajaca
sie

za posrednictwem aparatury technicznej. Prawidtowe funkcjonowanie tego systemu w przewazajgcej mierze
uzaleznione jest od starannego i rzetelnego wywigzywania sie z obowigzkdw natozonych
na skazanego odbywajgcego kare w ten sposdb. Ustawowo natozony zostat na niego szereg zobowigzan,
uzaleznionych od rodzaju wykonywanego dozoru, a naleza do nich:

e nieprzerwanie noszenie nadajnika;

o dbatos¢ o powierzone $rodki techniczne, w tym zwilaszcza ich ochrona przed utratg, zniszczeniem,
uszkodzeniem lub uczynieniem niezdatnymi do uzytku oraz zapewnianie
ich statego zasilania energig elektryczng;

¢ udostepnianie podmiotowi dozorujgcemu powierzonych srodkéw technicznych do kontroli, naprawy
lub wymiany na kazde zadanie tego podmiotu, w tym réwniez umozliwianie pracownikom tego
podmiotu wejscie do pomieszczen, w ktérych skazany przebywa,
lub na nieruchomos¢ stanowigca jego wiasno$¢ lub bedaca w jego zarzadzie

e udzielanie prezesowi sadu lub upowaznionemu sedziemu, sgdowemu kuratorowi zawodowemu,
podmiotowi dozorujgcemu i podmiotowi prowadzgcemu centrale monitorowania wyjasnien
dotyczacych przebiegu odbywania kary i wykonywania natozonych obowigzkéw oraz stawianie
sie ha wezwania sedziego i kuratora.

Dodatkowo skazany, wobec ktdrego wykonywany jest dozdr stacjonarny ma obowigzek:

e pozostawania we wskazanym przez sad miejscu w wyznaczonym czasie;

¢ odbierania potgczen przychodzacych do rejestratora stacjonarnego;

e umozliwiania sadowemu kuratorowi zawodowemu wejscie do mieszkania lub na nieruchomo$¢,
gdzie zainstalowano rejestrator.



5. KTO MOZE WNIOSKOWAC O ODBYWANIE KARY W SYSTEMIE DOZORU
ELEKTRONICZNEGO?

Ubieganie sie o odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego ma charakter wnioskowy, nigdy
nie jest przedmiotem inicjatywy wszczynanej z urzedu. Kodeks karny wykonawczy wsrdd uprawnionych
do ztozenia wniosku o dozdr elektroniczny wymienia pie¢ kategorii podmiotéw, zaréwno bezposrednio
zainteresowanych sposobem odbywania kary jak i rzecznikdw interesu spotecznego i publicznego. Inicjatywa
wnioskowa przystuguje:

e skazanemu

e obroncy skazanego

e prokuratorowi

e sgdowemu kuratorowi zawodowemu

e dyrektorowi zaktadu karnego (w przypadku przebywania przez skazanego w zaktadzie karnym)

Whiosek o dozdr elektroniczny powinien zostac sporzadzony na pismie. W swojej tresci powinien zawierac
uzasadnienie i w takiej postaci powinien zostac ztozony do wtasciwego sadu penitencjarnego.

6. KTO UDZIELA ZEZWOLENIA NA ODBYCIE KARY W SYSTEMIE DOZORU
ELEKTRONICZNEGO?

Postepowanie w przedmiocie ubiegania sie na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego
zapoczatkowane ztozeniem wniosku przez uprawnione podmioty, dalej lezy w gestii wydziatu
penitencjarnego sadu okregowego, ktdry wydaje zezwolenie na dozdr elektroniczny w formie postanowienia.
Sadem wtasciwym w sprawach zwigzanych z udzieleniem zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego wiasciwy jest sad penitencjarny, w ktdrego okregu skazany przebywa,
a w sprawach wykonywania dozoru zblizeniowego i mobilnego - sad, w ktdrego okregu skazany ma miejsce
statego pobytu, a jezeli skazany nie posiada takiego miejsca - sad,
w ktdrego okregu orzeczono S$rodek karny lub zabezpieczajgcy wykonywany w systemie dozoru
elektronicznego.

Przed wydaniem zezwolenia na sadzie spoczywa wazki obowigzek sprawdzenia warunkéw technicznych w
miejscu statego pobytu skazanego, np. takich jak dostep do pradu elektrycznego czy niezaktdcony poziom
sygnatu telefonii komdrkowej. Ponadto wydanie postanowienia zezwalajgcego na skorzystanie z systemu
dozoru elektronicznego powinno by¢ poprzedzone wystuchaniem samego skazanego lub jego obroncy — jesli
zostat ustanowiony w sprawie. W przypadku ztozenia wniosku przez sgdowego kuratora zawodowego, sad
powinien dodatkowo wystuchac¢ kuratora.

Sad penitencjarny wydajgc postanowienie o udzieleniu skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego powinien:

e okreslic miejsce, czas, rodzaj lub sposdb wykonywania natozonych obowigzkéw oraz rodzaj
podlegajacych zainstalowaniu $rodkéw technicznych; a takze

e wyznaczy¢ termin i okreslic sposdb zgtoszenia przez skazanego podmiotowi dozorujgcemu
gotowosci do zainstalowania rejestratora stacjonarnego lub przenosnego lub nadajnika

Pozytywne rozpatrzenie wniosku o udzielenie dozoru elektronicznego, rodzi skutek po stronie wiasciwosci
sgdu w sprawach zwigzanych z wykonaniem postanowienia w przedmiocie wydanego zezwolenia
na odbywanie kary w omawianym systemie. W tych przypadkach wiasciwos¢ sadu wyznacza sie na
podstawie miejsca odbywania albo przysztego wykonywania kary.



7. ODMOWA UDZIELENIA ZEZWOLENIA NA ODBYCIE KARY W SYSTEMIE DOZORU
ELEKTRONICZNEGO.

Brak przychylnego rozpatrzenia wniosku o dozor elektroniczny ztozony przez uprawiony podmiot oznacza
wytgczenie mozliwosci odbycia kary w warunkach domowych skazanego. Odmowa udzielenia zezwolenia na
odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego nastepuje w formie postanowienia. Negatywna decyzja
sgdu penitencjarnego nie jest jednak bezwzglednie wigzaca i moze zostaé wzruszona przez wniesienie
$rodka odwotawczego w postaci zazalenia, ktére nalezy kierowa¢ do sadu odwotawczego. Katalog
podmiotéw uprawionych do wniesienia zazalenia na postanowienie odmawiajgce odbycie kary w systemie
dozoru elektronicznego jest tozsamy z klasyfikacja wnioskodawcéw o udzielenie zezwolenia na dozor
elektroniczny. Zatem inicjatywa wniesienia zazalenia na postanowienie odmawiajgce odbycia kary w trybie
dozoru elektronicznego przystuguje:

e skazanemu

¢ obroncy skazanego

e prokuratorowi

e sgdowemu kuratorowi zawodowemu
e dyrektorowi zaktadu karnego

Zatem uprawnienie wystgpienia z wnioskiem o udzielenie dozoru elektronicznego ma przetozenie
na ewentualno$¢ wniesienia zazalenia w przypadku dezaprobaty sadu penitencjarnego
co do wnioskowanej instytuciji.

Ponowny wniosek o0 udzielenie zezwolenia na odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego
w tej samej sprawie moze ztozy¢ tylko skazany lub jego obronca. Mogg uczyni¢ to dopiero po uptywie
3 miesiecy od dnia wydania postanowienia o odmowie udzielenia zezwolenia na odbycie kary w trybie dozoru
elektronicznego.

8. MIEJSCE WYKONYWANIA DOZORU ELEKTRONICZNEGO

Istotg dozoru elektronicznego jest jego wykonywanie w miejscu statego pobytu skazanego, co nie jest
jednoznaczne z miejscem zameldowania osoby odbywajgcej kare w tym  systemie.
Udzielenie jednak zezwolenia przez sad penitencjarny na dozor elektroniczny pod adresem wskazanym jako
staty pobyt skazanego nie ma charakteru bezwzglednego, dlatego ze na jego wniosek sad moze zmienic
miejsce wykonywania dozoru stacjonarnego. Inicjatywa skazanego
w tym przedmiocie musi mie¢ charakter wyjatkowego przypadku, ktory jest uzasadniony szczegdlnymi
okolicznosciami. W orzecznictwie za sytuacje uzasadniajgce wnioskowanie zmiany miejsca wykonywania
dozoru elektronicznego uchodza:

e zmiana mieszkania przez rodzine skazanego

eksmisja skazanego lub jego rodziny

nieprzedtuzenie umowy najmu

narastajace konflikty w rodzinie

natozenie na skazanego przez sad penitencjarny w czasie wykonywania dozoru stacjonarnego
obowigzku opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym

Nalezy podkreslic jednak, ze nadzwyczajne okolicznosci uprawniajgce do zmiany miejsca pobytu
nie muszg wystepowa jedynie po stronie skazanego, ale takze jego najblizszych oraz podmiotu
dozorujgcego. Decyzja sadu penitencjarnego dotyczaca zmiany miejsca wykonywania dozoru
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elektronicznego zapada w formie postanowienia i ma charakter uznaniowy — to w gestii sadu lezy ocena
czy wskazywana przez skazanego sytuacja uzasadnia pozytywne rozpatrzenie jego wniosku
w postaci zgody na zmiane miejsca wykonywania dozoru elektronicznego. Sad jednak zanim wyda takie
postanowienie ma obowigzek ponownego sprawdzenia w nowym miejscu zamieszkania prawidtowego
zaplecza technicznego oraz odebrania zgody osdb petnoletnich w nim zamieszkujgcych.

9. UCHYLENIE ZEZWOLENIA NA ODBYCIE PRZEZ SKAZANEGO KARY POZBAWIENIA
WOLNOSCI W SYSTEMIE DOZORU ELEKTRONICZNEGO

Udzielone zezwolenie na dozdr elektroniczny moze zostaC cofniete. Ustawodawca wprowadzit opcje
uchylenia przyznanego zezwolenia, réznicujac je na uchylenie obligatoryjne i fakultatywne, uniemozliwiajac
w ten sposdb wykonanie kary w systemie dozoru elektronicznego.

Przyczynami uchylenia zezwolenia na dalsze odbywanie przez skazanego kary pozbawienia wolnosci
w Systemie Dozoru Elektronicznego sa:

e niezachowanie wyznaczonego terminu zgtoszenia upowaznionemu podmiotowi gotowosci
do instalacji srodkéw technicznych

e uchylanie sie do niezwlocznego zainstalowania przez podmiot dozorujacy rejestratora
lub od zatozenia nadajnika

e naruszenie porzadku prawnego

¢ uchylanie sie od wykonania obowigzkéw zwigzanych z dozorem elektronicznym

¢ uchylanie sie od innych obowigzkéw

¢ uchylanie sie od orzeczonego $rodka karnego

¢ uchylanie sie od orzeczonego $rodka kompensacyjnego

e uchylanie sie od przepadku

e odwotanie udzielonej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru
Elektronicznego

e o0sadzenie w zakfadzie karnym w zwigzku z zastosowaniem tymczasowego aresztowania

e o0sadzenie w zaktadzie karnym w zwigzku z wykonaniem kary pozbawienia wolnosci w innej sprawie

Z kolei mozliwos¢ uchylenia zezwolenia na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego uzalezniona
jest od nieterminowego powrotu skazanego z udzielonej ,,przepustki” uzasadnionej szczegolnie waznymi
sytuacjami zdrowotnymi, rodzinnymi lub osobistymi.

10. PRZERWA W WYKONYWANIU KARY W SYSTEMIE DOZORU ELEKTRONICZNEGO.

W odbywaniu kary za posrednictwem dozoru elektronicznego mozliwe jest zarzadzenie przerwy
pod warunkiem wystepowania po stronie skazanego waznych wzgledow zdrowotnych i osobistych.
Ustawowo za przerwe uznaje sie okres miedzy usunieciem przez podmiot dozorujgcy chocby jednego
ze Srodkow technicznych niezbednych do wykonywania dozoru a ponownym zatozeniem
lub zainstalowaniem wszystkich stosowanych $rodkéw technicznych. W sytuacji ustania przyczyny,
dla ktorej przerwa zostata zarzadzona, korzystania z niej niezgodnie z celem przez skazanego
albo razgcego naruszania przez niego porzadku prawnego, sad ma mozliwos¢ odwotania przerwy
w wykonywaniu kary.

11. OBOWIAZEK SKAZANEGO POZOSTAWANIA W MIEJSCU W WYZNACZONYM PRZEZ SAD
CZASIE.

Podstawowym, immanentnie zwigzanym z instytucjg dozoru elektronicznego obowigzkiem skazanego jest
pozostawanie w miejscu w wyznaczonym przez sad czasie. Obejmuje on przebywanie skazanego
W miejscu statego pobytu lub w innym miejscu we wskazanym i z gory okreSlonym przez sad czasie.
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Skazany ma prawo oddali¢ sie z miejsca wykonywania kary w formie dozoru elektronicznego jedynie
w okreslonych przez sad penitencjarny przedziatach czasu w ciggu doby i w poszczegdlnych dniach tygodnia
na okres nieprzekraczajagcy 12 godzin dziennie. Owe czasowe opuszczenie miejsca wykonywania dozoru
elektronicznego moze nastgpi¢ w przyktadowo zakreslonych celach:

e Swiadczenia pracy

e wykonywania praktyk religijnych lub korzystania z postug religijnych,

e sprawowania opieki nad osobg matoletnig, osobg niedotezng lub chora,
o ksztatcenia i samoksztatcenia oraz wykonywania tworczosci wiasnej,

e  korzystania z urzadzen lub zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych,
e komunikowania sie z obroncg, petnomocnikiem,

e utrzymywania wiezi z rodzing lub innymi bliskimi osobami,

e  korzystania z opieki medycznej lub udziatu w terapii czy

e dokonania niezbednych zakupdw.

Nalezy podkreslic, ze sad moze zezwoli¢ na oddalenie sie z miejsca wykonywania kary w systemie dozoru
elektronicznego takze w innych sytuacjach, niewymienionych powyzej. Sad moze uznal inne sprawy
za uzasadniajgce i uprawniajgce do odpuszczenia miejsca odosobnienia domowego, jednak bedzie
to zawsze wynikiem rozwazenia kazdorazowego przypadku z osobna. MozliwosS¢ ,,czasowej przepustki”
nalezy traktowac niejako uprawnienie przystugujgce skazanemu, stanowigce wyjatek od gtéwnego
i wiodgcego obowigzku pozostawania w miejscu w wyznaczonym przez sad czasie.

12. PODMIOT DOZORUJACY

Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym dozor elektroniczny jest wykonywany przez:

e podmiot prowadzacy centrale monitorowania — w zakresie czynnosSci zwigzanych z obstuga
tej centrali;
e podmiot dozorujgcy — w zakresie pozostatych czynnosci.

Centrale monitorowania prowadzi Biuro Dozoru Elektronicznego — komoérka Stuzby Wieziennej, wspomagana
przez Zespot Obstugi Centrali Monitorowania.

Podmiotem prowadzacym centrale monitorowania jest podmiot dozorujgcy lub jednostka organizacyjna
podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci.

Podmiotem dozorujagcym moze byC przedsiebiorca, instytucja panstwowa, podmiot zagraniczny bedacy
przedsiebiorcg w rozumieniu prawa kraju rejestracji i spetniajgcy warunki do wykonywania
w Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej albo jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi
Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowana.

13. CZY W TRAKCIE ODBYWANIA KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI MOZLIWE JEST
ODINSTALOWANIE NADAJNIKA BADZ REJESTRATORA STACJONARNEGO?

Mozliwo$¢ odinstalowania nadajnika badZz rejestratora stacjonarnego jest prawnie dopuszczalna
w przypadkach niecierpigcych zwioki, z uwagi na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego. W tej sytuacji
sadowy kurator zawodowy moze wyrazic zgode na odinstalowanie rejestratora stacjonarnego
lub usuniecie nadajnika. Zatem usuniecie urzadzen technicznych moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji
losowej, zindywidualizowanej pod konkretnego skazanego. Punkt ciezkosci decyzji w tym aspekcie zostat
przeniesiony jednak na sgdowego kuratora zawodowego.



V. PRZEMOC W RODZINIE I PROCEDURA NIEBIESKIEJ KARTY

1. CZYM JEST PRZEMOC W RODZINIE?

Pojecie przemocy w rodzinie posiada swojg definicije ustawowg sformutowang na gruncie
Ustawy z 29 ljpca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z nig zjawisko przemocy
w rodzinie powinno charakteryzowac sie okreslonymi przymiotami, ktdre pozwalajg kwalifikowac¢ negatywne
i patologiczne zachowania odbywajace sie w zaciszu domowym jako rzeczong przemoc.
Przemoc w rodzinie moze by¢:

e jednorazowym albo powtarzajgcym sie
e umyslnym dziataniem lub umysinym zaniechaniem

- naruszajgcym prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc, nietykalnosc cielesng, wolnosc,
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
clierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca.

Elementem wspdlnym zardwno dziatan jak i zaniechan noszacych znamiona przemocy w rodzinie jest
ich umyslno$¢ wigzaca sie z checig badz zgodq na wyrzadzenie krzywdy cztonkom rodziny, lezgca
po stronie sprawcy, a wiec cztonka rodziny stosujgcego przemoc wobec najblizszych.

Wartym podkreslenia jest takze element periodycznosci czyndw wpisujgcych sie w zjawisko przemocy
w rodzinie. Mogg one mie¢ charakter zardwno jednorazowych jak i powtarzajgcych sie zachowan,
co oznacza, ze nawet jednostkowe dewiacyjne postepowanie w stosunku do cztonkéw rodziny pozwala
skorelowac je z zjawiskiem przemocy w rodzinie.

2. KTO I PRZECIWKO KOMU DOPUSZCZA SIE PRZEMOCY W RODZINIE?

tacznikiem zjawiska przemocy w rodzinie jest wiez wystepujgca miedzy stronami, ktorymi sg osoba
dopuszczajgca sie przemocy w rodzinie oraz cztonek badz cztonkowie rodziny, przeciwko ktérym stosowana
jest  przemoc. Warunkiem  koniecznym  miedzy tymi podmiotami jest  spokrewnienie
albo zazyto$¢ wynikajgca ze wspdlnego zamieszkania lub zarzadzania gospodarstwem domowym.
Ustawodawca koligacje stron przemocy w rodzinie okreslit podajgc definicje cztonka w rodzinie.
W $lad za nig, cztonkiem rodziny jest osoba najblizsza, czyli:

e matzonek

o wstepny

e zstepny

e rodzenstwo

e powinowaty w tej samej linii lub stopniu

e 0soba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek
e o0soba pozostajgca we wspdlnym pozyciu

a takze inna osoba
e wspolnie zamieszkujgca
lub

e wspdlnie gospodarujaca



W ten sposob krag oséb zwigzanych z zjawiskiem przemocy w rodzinie zostat zakreSlony w dos¢ szeroki
sposdb, poniewaz obejmuje nie tylko osoby najblizsze pozostajgce ze sobg spokrewnione, ale réwniez takie,
ktore faczy wiez wynikajgca ze wspolnego zamieszkania czy zarzadzania gospodarstwem domowym.

3. CO TO JEST PROCEDURA NIEBIESKIE] KARTY?

Z myslg o rodzinach dotknietych przemocg stworzono rézne Srodki pomocowo-zaradcze pozwalajgce
przeciwdziata¢ oraz zwalcza¢ patologie wystepujgce w kregu domowym. Jednym z nich jest procedura
Niebieskiej Karty wprowadzona w zycie w 2010 roku na mocy Ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Niebieska Karta zostata pomyslana jako rozwigzanie o charakterze interwencyjnym. Zaréwno
osobom prywatnym jak i przedstawicielom jednostek organizacyjnych umozliwia reagowac
na negatywne zachowania w $rodowisku rodzinnym.

4. FORMALNE WYMOGI WSZCZECIA PROCEDURY NIEBIESKIE] KARTY?

Wszczecie procedury Niebieskiej Karty nastepuje tylko i wylagcznie poprzez wypetnienie formularza
,Niebieska Karta A", stanowigcego zalgcznik do Rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”. Postuzenie
sie innym czy tez sporzadzonym osobiscie wzorem nie spowoduje wszczecia procedury Niebieskiej Karty,
dlatego tak wazne jest wykorzystanie jako jedynie prawidtowego i skutecznego zatgcznika
do Rozporzadzenia.

5. PRZESLANKI I PODMIOTY UPRAWNIONE DO WSZCZECIA PROCEDURY NIEBIESKIE]
KARTY

Wszczecie procedury Niebieskiej Karty poprzez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta A” nastepuje
w ustawowo zakre$lonych przypadkach, tj.:

o w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny
lub

e w wyniku zgfoszenia dokonanego: przez cztonka rodziny lub przez osobe bedacg swiadkiem
przemocy w rodzinie.

Sytuacje wdrozenia procedury Niebieskiej Karty zostaly rozrdznione zatem na bedgce rezultatem
wykonywanych obowigzkow zawodowych jak i takie, ktdre sg wynikiem zgtoszen ,,0s6b prywatnych”
— ofiar bezposrednio dotknietych przemocg w rodzinie lub tez S$wiadkéw zdarzen patologicznych
w rodzinie. Przestankg wystarczajaca do uruchomienia procedury Niebieskiej Karty jest podejrzenie
wystepowania w danej rodzinie przemocy. Oznacza to, ze nie jest konieczne stwierdzenie faktu
wystepowania przemocy, lecz juz same domysty lub przypuszczenia mogg stanowi¢ powod postuzenia sie
Formularzem A  Niebieskiej] Karty i zgloszenia niepokojgcej sytuacji w danej rodzinie.
Procedura Niebieskiej Karty nie jest zatem mozliwa w sytuacji, kiedy podejrzenie wystepowania przemocy
w rodzinie nie zachodzi.



6. DO JAKICH PODMIOTOW NASTEPUJE ZGLOSZENIE WYSTEPOWANIA PRZEMOCY
W RODZINIE?

Zgtoszenia wystepowania przemocy w rodzinie dokonywane przez cztonka rodziny lub $wiadka muszg
by¢ kierowane do przedstawicieli jednego z pieciu podmiotdw, tj.:

e Policji,
e pomocy spotecznej,
e oOSwiaty,

e ochrony zdrowia,
e gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych

To przedstawiciele powyzszych organéw sg uprawnieni do wypetnienia Formularza A Niebieskiej Karty,
a tym samym wszczecia catej procedury. Waznym elementem jest uzupetnianie Formularza
w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Zze jest dotknieta przemocg w rodzinie.
Nalezy jednak pamieta¢, ze w sytuacji istnienia podejrzenia doznawania przemocy w stosunku osoby
sprzeciwiajgcej sie wszczeciu procedury (wypetnieniu formularza A), procedura nie zostaje wstrzymana
i toczy sie bez zgody tej osoby.

Zasadg jest obecno$¢ osoby, co do ktérej zachodzi podejrzenie doznawania przemocy w rodzinie przy
wypetnianiu Formularza A Niebieskiej Karty przez uprawniony do tego podmiot. Dopuszczalne sg jednak
wyjatki od powyzszej zasady. Ustawodawca przewidziat sytuacje stanowigce przeszkody
W zapewnieniu obecnosci osoby doznajacej przemocy w rodzinie o charakterze fizycznym, ktorymi
s stany zagrazajgce zyciu lub zdrowiu tej osoby. W przypadku niemoznosci stawienia sie ,,ofiary” przemocy
domowej ze wzgleddw  zdrowotnych lub  zagrozenia  zycia, wypetnienie  Formularza
A Niebieskiej Karty powinno obowigzkowo nastgpi¢ po nawigzaniu bezposredniego kontaktu z tg osoba
lub po ustaniu przyczyny uniemozliwiajgcej jego wypetnienie. Innego rodzaju przyczyng nieobecnosci osoby
doznajacej przemocy w rodzinie w trakcie wszczynania procedury Niebieskiej Karty moze
by¢ takze brak checi uczestniczenia w tej czynnosci albo swego rodzaju sprzeciw ku niej. Jednak jak byto
wspomniane wczesniej sprzeciw lub brak woli udziatu w wypetnianiu Formularza A Niebieskiej Karty
nie stanowi o przerwaniu wszczecia procedury Niebieskiej Karty.

7. OBOWIAZEK ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA OSOBIE DOTKNIETEJ PRZEMOCA
W RODZINIE

Interwencyjny charakter procedury Niebieskiej Karty, rozpoczyna sie juz na etapie jej wszczecia.
Juz od tej poczatkowej fazy az po dalsze trwanie procedury, naczelng zasady jest podjecie dziatan
interwencyjnych, majacych na celu udaremnienie sytuacji zagrozenia w odniesieniu do osoby/ osdb,
co do ktérych zachodzi podejrzenie doznawania przemocy w rodzinie. Dobdr tego rodzaju dziatan
zabezpieczajgcych uzalezniony jest od rodzaju, natezenia i charakteru niebezpieczenstwa ze wzgledu
na inne potozenie osoby doznajgcej przemocy fizycznej w poréwnaniu do sytuacji ofiary przemocy
psychicznej czy ekonomicznej i odwrotnie.

Z punktu widzenia ofiary przemocy domowej, najwtasciwszym sposobem  zapewnienia
jej bezpieczenstwa jest odosobnienie osoby dopuszczajgcej sie przemocy w rodzinie, ktdre moze nastgpic
w dwaoch trybach: karnym i cywilnym.

Izolacja sprawcy przemocy domowej za pomocg procedury karnej musi odbyc sie poprzez:

e wszczecie postepowania karnego (sprawy karnej)
e wniesienie aktu oskarzenia co do popetnienia jednego z przestepstw zwigzanego
ze stosowaniem przemocy w rodzinie;



o zastosowaniem $rodkéw zapobiegawczych wymienionych w Kodeksie Karnym, przede wszystkim
nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania wspolnie zajmowanego z osoba doznajgcg przemocy
oraz zakazu kontaktu i zblizenia sie do tej osoby.

Z kolei tryb cywilny gwarantuje ,,Srodki zabezpieczajgce w postaci zobowigzania sprawcy opuszczenia
wspdlnego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do miejsca zamieszkania
wraz z jego bezposrednim otoczeniem. Postepowania odnosnie powyzszych Srodkow toczag
sie na wniosek osoby dotknietej przemocg w rodzinie w trybie postepowania procesowego.

Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie nie jest jedynym sposobem ,,uwolnienia” ofiary od sprawcy przemocy
w rodzinie. Osoby doznajace przemocy zawsze mogg liczy¢é na bezptatne zapewnienie schronienia
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, funkcjonujgcych
w okregu kazdej gminy w Polsce.

8. CZYM JEST FORMULARZ NIEBIESKA KARTA B ?

Po wypetnieniu w obecnosci ofiary przemocy w rodzinie formularza Niebieskiej Karty A przez uprawniony
do tego podmiot, nastepuje etap przekazania kolejnego, majgcego inny charakter formularza, zwanego
Niebieska Kartg B. Jego adresatem jest wylacznie osoba, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze doznaje ona
przemocy w rodzinie. Niebieska Karta B ma charakter objasniajgcy i mozna traktowac go jako pewien
instruktaz dla ofiar, w ktérym definiowana jest przemoc w rodzinie, wymienione s3 jej typy
oraz sytuacje, ktore wpisujg sie w zjawisko przemocy, a takze przyktadowe typy przestepstw, ktére moze
popeti¢ sprawca przemocy. Dodatkowo w formularzu Niebieskiefj Karty B zamieszczane
sg informacje co do organizacji, zajmujacych sie udzielaniem wsparcia i pomocy pokrzywdzonym cztonkom
rodziny w okregu zamieszkania ofiar przemocy w rodzinie.

9. CO PO WYPEENIENIU NIEBIESKIEJ KARTY A ?

Na kazdym z pieciu uprawnionych do wypetnienia formularza Nebieskiej Karty A podmiotdw spoczywa
obowigzek jego przekazania bezposrednio do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
— dziatajgcego przy kazdej gminie w Polsce. Powierzenie przedmiotowego formularza powinno nastgpic¢
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia.

Nastepnie cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zapoznani z Kartg A, powotujg Grupe Roboczg, ktorg
tworzg przedstawiciele rozmaitych instytucji oraz organizacji. Cztonkostwo w grupie roboczej tych oséb
uzaleznione jest od potrzeb ofiar przemocy oraz rodzaju sprawy zwigzanej z przemocg domowa.
Dla przyktadu Grupe Robocza mogg wspottworzyc:

e psycholog

e policjant dzielnicowy

e pracownik socjalny

e przedstawiciel gminnej komisji alkoholowej

Praca Grupy Roboczej polega na zapoznaniu sie z wypetniong Niebieskg Kartg A w celu rozwazenia kazdego
przypadku z osobna i nastepczego zorganizowania spotkania z osobami, co do ktdérych zachodzi

podejrzenie, ze doznaja przemocy domowej. Rozmowa ofiary przemocy
z cztonkami grupy roboczej ma stuzy¢ ocenie sytuacji jej rodziny i stosunkdw w niej panujacych, a takze
wystuchaniu i zebraniu ,,postulatow” pokrzywdzonych zwigzanych z obcowaniem

Z przemocg. Zebranie ustalen i oczekiwan ofiar skutkuje dokonaniem oceny sytuacji panujgcej w rodzinie
oraz sporzadzeniem indywidualnego planu pomocy, ktéry zostaje ujety na kolejnym formularzu Niebieskiej
Karty, tym razem Niebieskiej Karty C.
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10. SPOTKANIE ZE SPRAWCA PRZEMOCY

Po spotkaniu z pokrzywdzonymi czionkami rodziny, na przedstawicielach Grupy Roboczej spoczywa
obowigzek zaproszenia osoby stosujgcej przemoc w rodzinie. Podczas zorganizowanej rozmowy
z Grupg Robocza, sprawcy zapewniona zostaje swoboda wyrazenia swojego zdania na temat sytuacji
panujgcej w rodzinie, a takze wyrazenia wtasnych odczuc i potrzeb, ktdre rowniez powinny zosta¢ ujete
w planie pracy z rodzing, czyli NMebieskiej Karcie C. Gtdwnym zatozeniem spotkania orgaznizowanego
ze sprawca jest natomiast zawezwanie go do zaprzestania szkodliwych dla rodziny zachowan, a takze
zalecenie zmiany i pracy nad zmiang krzywdzacej dla rodziny postawy. Notatki i dokumentacja
ze spotkania ze sprawcg sg zbierane na kolejnym juz formularzu, tym razem Niebieskiej Karcie D.

11. NA CZYM POLEGA REALIZACIA INDYWIDUALNEGO PLANU POMOCY?

Wypracowany we wspOipracy z przedstawicielami Grupy Roboczej indywidualny plan pomocy
uwzgledniajgcy ustalenia i potrzeby postulowane przez pokrzywdzonych czionkéw  rodziny,
jak i zgtaszane przez sprawce przemocy w rodzinie, moze obejmowac rdzne aktywnosci i dziatania
skierowane na eliminowanie skutkéw doznawanej przemocy i pomagajgce w odzyskaniu réwnowagi
psychicznej, ekonomicznej czy zdrowotnej przez czionkdw rodziny dotknietych przemoca
w rodzinie. Moze on obejmowac:

e poradnictwo prawne, medyczne, zawodowe i rodzinne

e zawiadomienie sgdu rodzinnego i opiekunczego o sytuacji dzieci

e skierowanie dzieci do osrodka opiekurniczo-wychowawczego wsparcia dziennego

e udzielenie informacji o warunkach korzystania z $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej

e konsultacje psychologiczne oraz udziat w grupach wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy
w rodzinie.

Nadzor nad realizacjg planu pomocy obejmujgcego konkretne dziatania dedykowane i nakreslone
indywidualnie dla poszczegolnej rodziny sprawujg cztonkowie Grupy Roboczej, ktdrzy uprawnieni
sg do weryfikowania pierwotnego planu pomocy. W tym celu zobowigzani sg do organizowania okresowych
spotkan  zarébwno z  poszkodowanymi  cztonkami rodziny jak i sprawcg przemocy
w rodzinie.

12. PONOWNA PRZEMOC W TRAKCIE REALIZACII PROCEDURY NIEBIESKIEJ KARY

Jezeli w trakcie trwania procedury Niebieskiej Karty powtorzg sie badz przybiorg na sile krzywdzace
i szkodliwe dla cztonkéw rodziny zachowania, pokrzywdzeni czionkowie rodziny powinni niezwlocznie
powiadomi¢ Policje albo przedstawicieli Grupy Roboczej. Kolejne zgtoszenia majg konsekwencje
w sporzadzeniu kolejnej Karty A i dotgczeniu jej do pierwotnej dokumentacji uprzednio wszczetej procedury
Niebieskiej Karty — w przypadku poinformowania Policji, badZ sporzadzeniu dodatkowej notatki na Karcie
C lub osobnej karty — w sytuacji zgtoszenia do przedstawicieli Grupy Roboczej.

13. ZAKONCZENIE PROCEDURY NIEBIESKIEJ KARTY

Przestankg zakonczenia procedury Niebieskiej Karty jest ustanie przemocy wraz z uzasadnionym
przewidywaniem zaniechania dalszego stosowania przemocy w rodzinie. Oczywistym jest, ze czas trwania
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kazdorazowej procedury Niebieskiej Karty jest rézny, poniewaz jej skuteczno$¢ w duzej mierze zalezy
od charakteru i natezenia przemocy, bedacej przyczynkiem wprowadzenia procedury
jak i wysitkdw szczegodlnie sprawcy chcgcego wprowadzac zmiany w postepowaniu wzgledem najblizszych.

VI. KONSEKWENCJIE PRAWNE POSIADANIA I OBROTU SRODKAMI
ODURZAJACYMI

1. SRODKI ODURZAJACE CO TO TAKIEGO?

Odpowiedzi na pytanie czym sg $rodki odurzajace nalezy szuka¢ w Ustawie o przeciwdziataniu narkomani
z 29 lipca 2005 roku , gdzie sformutowano ich definicje ustawowg. Zgodnie z nig za Srodki odurzajgce uznaje
sie substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej
lub w formie preparatu, dziatajgce na osrodkowy uktad nerwowy cztowieka. Nalezy dodatkowo pamietac,
ze w zgodzie z respektowanym prawem miedzynarodowym, w zakres pojecia Srodkdw odurzajgcych wpisuja
sie  takze substancje okreSlone w  Jednolitef  Konwencji  Narodow  Zjednoczonych
o0 Srodkach odurzajacych oraz Decyzji ramowej Rady 2004/757/WSISW z dnia 25 paZdziernika
2004 r. ustanawiajacej minimaine przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego
handlu narkotykami,

Do przypisania danej substancji przymiotu srodka odurzajgcego niezbedna jest ocena stwarzania zagrozen
dla zdrowia publicznego i niebezpieczenstw spotecznych zgodnie z rekomendacjg Zespotu
do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi. W pismiennictwie wskazuje sie na szeroka
definicje Srodka odurzajgcego, w ten sposob, ze uznaje sie za niego nie tylko $rodki odurzajace wskazane
W Ustawie =z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu —narkomani lecz réwniez
inne substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, dziatajgce na osrodkowy uktad nerwowy,
ktérych uzycie powoduje obnizenie sprawnosci w zakresie kierowania pojazdem.

2. CZYM JEST ,,POSIADANIE” SRODKOW ODURZAJACYCH?

Posiadanie $rodkéw odurzajacych oznacza faktyczne wiadanie tymi substancjami. Aby mdc mdwic
o ich posiadaniu nie jest konieczne rzeczywiste korzystanie z nich, poniewaz do stwierdzenia ,,bycia
w posiadaniu $rodkéw odurzajgcych” wystarczajgcym jest dowiedzenie mozliwosci takiego korzystania.
Produktywne uzywanie Srodkow odurzajacych nie jest zatem warunkiem niezbednym do przypisania
faktycznego wiadztwa nad tymi substancjami.

Wartym podkreslenia jest takze sposdb wykonywania posiadania, ktory moze odbywacé sie zaréwno
bezposrednio jak i za posrednictwem osdb trzecich. Stad stan wtadania Srodkami odurzajgcymi nie musi
wigza¢ sie tylko z ich osobistym posiadaniem, ale takze zgodg na ich faktyczne przyjecie
i dysponowanie przez inng osobe. Posiadanie substancji odurzajgcych nalezy faczy¢ zatem
z byciem wyposazonym w ich okreslong ilos¢, ktdre ma charakter Swiadomy i jest niezalezne od czasu
trwania — posiadanie zachodzi nawet w wyniku krétkotrwatego dysponowania Srodkami.

Legalne posiadanie srodkow odurzajgcych mozliwe jest wytgcznie w odniesieniu do okreslonych kategorii
podmiotéw, ktére musi mie¢ oparcie w wyraznych podstawach prawnych lub zezwoleniach.

Podmiotami uprawnionymi lub moggcymi uzyska¢ prawo posiadania Srodkéw odurzajgcych sa:

e przedsiebiorcy
¢ jednostki naukowe i inne podmioty prowadzgce badania z wykorzystaniem Srodkéw odurzajgcych,
substancji psychotropowych i ich preparatéw
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e apteki i punkty apteczne

o zaklady opieki zdrowotnej

o zaklady lecznicze dla zwierzat

o lekarze, w tym dentysSci i weterynarze, prowadzacy praktyke lekarskg
e jednostki organizacyjne administracji rzagdowej

e jednostki organizacyjne Zandarmerii Wojskowej

Uprawnienia do posiadania Srodkéw odurzajgcych powyzszych podmiotow powinny mie¢ okreslone
podstawy, wynikajgce m.in. z :

e przepisow Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
e zezwolenia Gldwnego Inspektoratu Farmaceutycznego
e zezwolenia Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego

oraz
¢ zgody Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego

Srodki odurzajgce posiadane bez uprawnienia podlegaja zabezpieczeniu przez organy écigania
lub organy celne zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego.

3. CO GROZI ZA NIELEGALNE POSIADANIE SRODKOW ODURZAJACYCH?

Nielegalne  posiadanie  $rodkéw  odurzajgcych  stanowi  tzw.  przestepstwo  narkotykowe,
ktére penalizowane jest na podstawie art. 62 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Wedtug art. 62
kto, wbrew przepisom ustawy, posiada srodki odurzajace lub substancje psychotropowe, podlega karze
pozbawienia wolnosci do /at 3. Ustawodawca dodatkowo wprowadzit typ kwalifikowany omawianego
wystepku, zastrzegajac, ze jeSli przedmiotem posiadania jest znaczna iloS¢ Srodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.
W przypadku natomiast mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoSci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Do okreslenia strony podmiotowej przestepstwa nielegalnego posiadania $rodkéw odurzajacych
wystarczajgcym jest obiektywne stwierdzenie stanu faktycznego dysponowania narkotykiem
bez wzgledu na dtugos¢ jego trwania. Jedyng subiektywna cechg, ktorg nalezy dowies¢ po stronie osoby
bedacej w posiadaniu substancji odurzajacych - jest Swiadomos$¢ sprawowania faktycznego wtadztwa nad
nimi.

Cechg decydujaca o kwalifikowanym charakterze przestepstwa nielegalnego posiadania jest znaczna ilosc¢
$rodkéw odurzajgcych. Mianowicie - posiadanie zdecydowanie wiekszej ilosci $rodkéw odurzajgcych
prowadzi do przypisania takiemu czynowi wiekszego ciezaru gatunkowego, a tym samym zagrozenia wyzszg
sankcjg karng. Podazajac za linig uksztattowang w orzecznictwie o mierze ,,znacznej ilosci” decydujq cztery
rodzaje wskaznikéw:

e waga Srodka odurzajgcego mierzona wg jednostek pomiaru masy

e wihasciwosci $rodka odurzajacego (jego sktad, z uwzglednieniem podziatu na narkotyki miekkie
i twarde)

o ilos¢ srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej a nawet

e warto$¢ rynkowa $rodka odurzajgcego lub substancji psychotropowe;j.

Ponadto przyjmuje sie, ze znaczna ilos¢ substancji odurzajgcych wystarcza do jednorazowego odurzenia
co najmniej kilkudziesieciu osob.
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Ustawodawca do typu podstawowego przestepstwa z art. 62 Ustawy o przeciwadziataniu narkomanii oprocz
nieostrego znamiona kwalifikowanego zdecydowat sie wprowadzi¢ réwnie niedookreslong przestanke
decydujgcg o uksztattowaniu dodatkowo typu uprzywilejowanego nielegalnego posiadania $rodkow
odurzajacych. Uzaleznit go od wypadku mniejszej wagi, ktérego miernikiem jest stopien spotecznej
szkodliwos$¢ czynu, czyli karygodnos¢. W tej sytuacji wymusit ocene wszystkich elementéw sktadowych
karygodnosci, wymienionych w art. 115 par. 2 Kodeksu Karnego, a wiec:

e rodzaju i charakteru naruszonego dobra,

e rozmiardw wyrzadzonej lub grozacej szkody,

e sposobu i okolicznosci popetnienia czynu,

e wagi naruszonych przez sprawce obowigzkow

e postaci zamiaru,

e motywacji sprawcy

e rodzaju naruszonych regut ostroznosci i stopnia ich naruszenia.

Ustawodawca zdecydowat zatem, Ze tylko ten sposéb umozliwia ocene i ,,wartosciowanie” wagi czynu,
ktére pozwala na wymierzenie nizszej kary dla sprawcy nielegalnego posiadania.

4. OBROT SRODKAMI ODURZAJACYMI A KONSEKWENCJE PRAWNE

Przez obrét srodkami odurzajgcymi rozumie sie ich udostepnianie osobom trzecim, ktére moze odbywac
sie zaréwno w odptatny jak i nieodptatny sposéb. Co do zasady obrét substancjami odurzajgcymi stanowi
zakazany  proceder, karalny na  podstawie Ustawy o  przeciwdziataniu = narkomanii,
z zastrzezeniem jednak przypadkdw i granic zakresSlonych prawnie, ktdre dopuszczajg jego realizacje. Wsrdd
dozwolonych rodzajow obrotéw wyrdznia sie:

e obrét detaliczny
oraz
e obrét hurtowy

Obrotem hurtowym sg dziatania obejmujgce nabywanie, zbywanie, przechowywanie oraz dostarczanie
srodkdéw odurzajgcych. W zaleznosci od tego czy substancje odurzajgce sg zaliczane do produktow
leczniczych, obrét hurtowy moze by¢é prowadzony przez okreSlone kategorie podmiotow.
W przypadku $rodkéw odurzajgcych nalezgcych do klasy produktdw leczniczych prowadzenie obrotu
zastrzezone jest dla hurtowni farmaceutycznych, pod warunkiem, ze uzyskajg zezwolenie Gldwnego
Inspektoratu Farmaceutycznego. Natomiast w sytuacji wytgczenia substancji z kategorii produktéw
leczniczych, obrdt nimi moze odbywac sie jedynie za posrednictwem przedsiebiorcow, takze posiadajgcych
zezwolenie GIF-u.

Z kolei dozwolony obrot detaliczny obejmuje wytgcznie Srodki odurzajgce bedgce produktami leczniczymi,
do ktérego prowadzenia ustawowo upowaznione sg tylko apteki i punkty apteczne.

Odpowiedzialno$¢ za nielegalny obrét srodkami odurzajgcymi

Sytuacje prawnie dozwolonego obrotu Srodkami odurzajgcymi nalezy traktowac jako szczegdlne wyjatki
od zasady jego generalnego zakazu. Dokonywanie obrotu przez podmioty do tego nieuprawnione,
a wiec niebedace przedsiebiorcami czy tez aptekami posiadajgcymi wymagalne zezwoleniu GIF-u, stanowi
przestepstwo z art. 56 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
Swoim zakresem przedmiotowym obejmuje przypadki:

e wprowadzenia do obrotu $rodkéw odurzajgcych albo
e uczestniczenie w obrocie srodkami odurzajacymi
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Wprowadzenie do obrotu srodkéw odurzajacych jest kolejnym etapem nielegalnego tancucha zachodzacym
po prawnie niedozwolonym wytworzeniu lub przerobieniu substancji, ktdrych okreslone dawki czy tez porcje
zostajg nieodpfatnie badz odpfatnie przekazane osobom trzecim.
Zgodnie z orzecznictwem osobg trzecig nie jest konsument, czyli osoba ktéra nabywa od przedsiebiorcy
$rodki odurzajgce w celu ich uzycia. Wprowadzenie do obrotu uznawane jest za czynng forme nielegalnego
obrotu, jak np. sprzedaz $rodkéw odurzajgcych. Stanowi zatem pierwsza transakcje
w przekazaniu okreslonej partii substanciji.

Uczestniczenie w obrocie srodkami odurzajgcymi polega na pozyskaniu $rodkéw odurzajgcych, ktdre rowniez
moze nastgpi¢ odptatnie jak i nieodptatnie z zamiarem ich pdzniejszego powierzenia innej osobie,
ale niebedacej konsumentem. Zgodnie z orzecznictwem uczestniczenie w obrocie jest bierng forma
nielegalnego obrotu, a wiec np. kupno $rodkéw odurzajgcych.

Przestepstwo z art. 56 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, podobnie jak przestepstwo nielegalnego
posiadania $rodkéw odurzajgcych, zostato okreslone w trzech typach: podstawowym, uprzywilejowanym
i kwalifikowanym.

Typ podstawowy przestepstwa polegajgcy na  wprowadzaniu do obrotu $rodkéw odurzajgcych
i uczestniczeniu w obrocie nimi zagrozony jest karami grzywny i pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do 8 lat.

Typ uprzywilejowany wprowadzania i uczestniczenia w obrocie $rodkami odurzajgcymi, uzalezniony
od wypadku mniejszej wagi, usankcjonowano karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku, a typ kwalifikowany omawianego przestepstwa, z przypisanym znamieniem znacznej ilosci sSrodkdw
odurzajgcych zagrozono grzywng i karg pozbawienia wolnosci do lat 10.

Penalizacja zachowan stanowigcych nielegalny obrét zostata wprowadzona celem zapewnienia ochrony
dla monopolu podmiotéw uprawnionych na podstawie uzyskanego zezwolenia GIF w zakresie prowadzenia
transakcji $rodkami odurzajgcymi. Dodatkowo tym sposobem ustawodawca przedmiotem ochrony uczynit
zycie i zdrowie publiczne, a wiec wartosci istotne dla catego spoteczenstwa.

5. PODZIAL SRODKOW ODURZAJACYCH

Podazajgc za przepisami Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, srodki odurzajgce dzieli sie na grupy
w zaleznosci od stopnia ryzyka powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich w celach innych
niz medyczne oraz zakresu ich stosowania w celach medycznych.

Ustawodawca polski wzorujgc sie na rozwigzaniach Jednolitej Konwencji wprowadzit podziat Srodkow
odurzajgcych na cztery grupy I-N, II-N, III-N i IV-N, wymienione w zatgczniku do Ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. Zgodnie z Jednolita Konwencja, klasyfikacje $rodkéw odurzajgcych
i ich podziat na grupy przygotowano w oparciu o kryteria:

e miary podatnosci na uzaleznienie w przypadku uzywania danej substancji oraz
e stopnia zagrozenia dla zdrowia publicznego i dobrobytu spotecznego

Do $rodkow odurzajgcych z kategorii grupy I-N nalezg m.in.:

e heroina
e kokaina
e morfina
e Opium

a do grupy II-N zalicza sie substancje takie jak:
e kodeina czy
e narkodeina
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Cechg charakterystyczng $rodkéw odurzajgcych z powyzszych grup jest ich stosowanie w celach
medycznych, naukowych, a takze przemystowych oraz ich dostepnos¢ w punktach aptecznych,
z ktorych wydawane sg na podstawie wydanej recepty badz zamdwienia.

Grupe III-N $rodkéw odurzajgcych tworzg np. preparaty zawierajgace oprocz innych sktadnikow etylomorfine
lub norkodeine, w ktorych ilos¢ srodka odurzajacego nie przekracza 100 mg w jednej dawce lub stezenie
nie przekracza 2,5% w preparatach w formie niepodzielonej. Ich dostepnos¢ zapewniona jest w punktach
aptecznych bez wymogu uzyskania recepty.

Podziat srodkéw odurzajacych zamyka grupa IV-N, do ktdrej przyktadowo nalezg:

e etorfina

e Ziele i zywica konopi
e acetorfina

e dezomorfina

Charakterystycznym dla powyzszych substancji jest ich wylgczne stosowanie dla celéw badawczych
oraz wylgczenie z obrotu detalicznego. W stosunku do nich zostat wprowadzony bezwzgledny zakaz
korzystania i postugiwania w odniesieniu do leczenia medycznego, z wyjatkiem lecznictwa zwierzat.

6. ZASADA DOBROWOLNOSCI

Zasada dobrowolnosci bezposrednio zostata sformutowana w art. 25 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
ktéry stanowi, ze podjecie leczenia, rehabilitacii lub  reintegracji 0sob  uzaleznionych
jest dobrowolne, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

U podstaw zasady dobrowolnosci lezy zatozenie efektywnej wspotpracy z osobg uzalezniong bedgcego
elementarnym gwarantem skutecznego ,,wyjscia” z uzaleznienia $rodkami  odurzajgcymi.
Zasada dobrowolnosci $rodek ciezkosci wydajnego leczenia osoby uzaleznionej w znacznym stopniu
przesuwa na motywacje i determinacje osoby zazywajgcej $rodki odurzajgce, w ten sposdb, ze wola
i che¢ podjecia terapii odwykowej stanowi punkt wyjscia, bez ktérego niemozliwym, a na pewno
utrudnionym bedzie porzucenie uzaleznienia.

Zgodnie z zasadg dobrowolnosci nikt nie moze by¢ zmuszony do podjecia leczenia czy innych dziatan
leczniczych.

Przepis statuujacy zasade dobrowolnosci ma charakter dyspozycyjny, zgodnie z zastrzezeniem
,.Jjezeli ustawa nie stanowi inaczej”. W ten sposdb, zasada dobrowolno$ci nie jest zasadg bezwzgledna
i mozliwe sg odstepstwa od niej.

Wyjatek od powyzszej zasady zostat okreslony w samej Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Mianowicie
w art. 71 par. 1 u.p.n. okre$lono obligatoryjne poddanie sie leczeniu lub innym czynnosciom leczniczym
na podstawie zobowigzania do tego sadu: W razie skazania osoby  uzaleznionej
za przestepstwo pozostajgce w zwigzku z uzywaniem srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej
na kare pozbawienia wolnosci, ktorej wykonanie warunkowo zawieszono,
sgd zobowigzuje skazanego do poddania sie leczeniu lub rehabilitacii w zaktadzie opieki zdrowotnej
[ oddaje go pod dozor wyznaczonej osoby, instytucii lub stowarzyszenia.

Autor — Dagmara Was

16



Experto Pro Bono

A OZWOJU SW S ywatelsk

Fundacja Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej
Experto Pro Bono
ul. Legionéw 10, 22-400 Zamo$¢
KRS: 0000582999
e-mail: biuro@fundacjaepb.pl
www.fundacjaepb.pl




